VLADA CESKE REPUBLIKY

Priloha

k usneseni vlady
ze dne 10. fijna 2007 €. 1130

Zavéretna doporuceni Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace

[. Vybor projednal Sestou a sedmou periodickou zprévu Ceské republiky (déle jen nLprava’),
zaslané jako jeden dokument ((CERD/CZE/7) na své 1804. a 1805. schtizi (CERD/C/SR/1804 a
1805), konané ve dnech 1. a 2. bfezna 2007. Na své 1814. a 1815. schiizi (CERD/C/SROV.1814
a 1815), konané 8. a 9. brezna 2007, ptijal nasledujici zdvére&na doporuden.

A. Uvod

2. Vybor vita vEasné zaslani Zpravy, kterd obsahuje statisticka data a odpovédi tykajici se oblasti
obsazenych v pfedchozich doporugenich Vyboru. Vybor dale vyslovuje své uznéni za uptimny
dialog s delegaci a za rozsahlé a dikladné odpovédi, véetn& tch pisemnych, na velky okruh
otazek poloZenych ¢leny.

B. Pozitivni aspekty

5. Vybor vitd skuteCnost, ze dne 1. ledna 2007 vstoupil v (&innost sluzebni zékon, ktery
stanovuje zdsady rovného zachdzeni se vSemi statnimi zaméstnanci, pokud jde o podminky
vykonu sluzby, odméfiovani a jina pinéni penézité hodnoty, vzdélavani a piilezitost dosdhnout
postupu ve sjuzbg.

4. Vybor vitd pfijetl nového zdkona o zaméstnanosti z roku 2004, ktery zakazuje pfimou a
neptimou diskriminaci pfi uplatiiovani prava na zaméstnéani, predevsim na zakladé rasového nebo
etnického plivodu, narodnosti, obéanstvi, ptivodu, jazyka a niboZenstvi anebo viry.

5. Vybor vita prislib, ktery dostal od delegace, Ze na zakladé §kolského zdkona z roku 2004 bude
zakladni Skolni vyuka probihat bez jakéhokoliv ohledu na ob&anstvi a opravnénost pobytu.
UC"[SUHC[()/ stat poskytne detailngj$i informace o této problematice, predeviim o viech
pretrvavajicich rozdilech mezi obCany ucastnického statu a ostatnimi ob&any EU v moZnosti
pristupu k zékladnimu a stfedodkolskému vzdélani a v moznosti G¢asti na obvyklych aktivitach
organizovanych Skolou.

6. Vybor poznamendva s uspokojenim, ze Ucastnicky stat ratifikoval v roce 2004 Evropskou
Gmluvu o obéanstvi a Umluvu o pravnim postaveni osob bez stétni piislugnosti, v roce 2006 pak
Evropskou chartu regionalnich &i menginovych jazyki. Ucastmcky stat tim bere v d{vahu
dileZitost téchto umluv pro implementaci ustanoveni Mezinarodni imluvy o odstranéni viech

forem rasové diskriminace.



C. Problémy a doporudeni

7. Vybor ocefluje, Ze Udaje o narodnostnim slozeni populace, shromazdéné ucastnickym statem,
Jsou zaloZeny na sebeidentifikaci jednotlivet, kterych se to dotykad, coZ je v souladu s obecnym
doporu€enim Vyboru €. 8 z roku 1990. Vybor rovné? vitd snahu t&astnického statu provést
kvalitativni zhodnoceni po&tu Romf, ktefl sami sebe chapou jako souéist romské komunity.
Vybor viak pozoruje zdvazné nesrovnalosti mezi statistickymi udaji a kvalitativnimi odhady,
které naznacuji omezené moZnosti vyuziti vyhradné statistickych tdaji k posouzeni ekonomické
a socidlni situace skupin, pfedeviim romskych.

Uéastnicky stat by mél zvySit své dusili v kvalitativnim posuzovani situace
menSinovych skupin v souladu se znénim &lanku 1 Umluvy, predevsim osob, které se
samy citi byt soucasti romské komunity. ﬁéastnicky stat by mél dale revidovat a
upravit své metody sbéru adaji, aby lépe spliiovaly zasady sebeidentifikace.
Vsechny tyto kroky by mé&ly byt podniknuty po konzultacich s romskou komunitou.

8. Vybor opakované vyslovuje znepokojeni, 7e pres vedkeré Gsili se dastnickému stitu dosud
nepodatilo pfijmout obecny antidiskrimina&ni zikon, ktery by zarugil rovné zachdzeni a ochranu
pred diskriminaci (¢lanky I, 2 a 5).

Vybor znovu doporuduje uastnickému statu, aby prijal legislativni opatieni k
zakazu diskriminace na ziklad& barvy pleti, rasy, rodu nebo narodnostniho a
etnického piivodu, jak je definovano v &lanku 1 Umluvy, Jako zasadni aplikaéni
princip v politické, hospodarské, socialni a kulturni sfére anebo v Jakékoliv jiné
oblasti verejného Zivota.

9. Vybor poznamenava, 7e Zprava v &asti, ktera popisuje ustanoven{ trestniho zakona, § 260, 261
a 261a, ktera upravuji trestné &iny ,,nacistické a komunistické genocidy®, je vysvétleni sm&suje s
trestnymi Ciny pachanymi z divodu nendvisti, rasové propagandy a genocidy s tfidnim bojem.
Takové zaméhovani nejen oslabuje boj proti rasové diskriminaci, ale zarovefi i politizuje
genocidu, které je sama o sob& odsouzenihodnA.

Vybor naléhavé vyzyva aastnicky stit, aby zajistil, aby pri aplikaci trestniho zakona
nedochizelo ke sméSovani trestnych &infi, které maji odli¥nou povahu.

10. Vybor registruje sniZeni po&tu neonacistickych koncertd, které Je policii pozorovédno od roku
2004, jakoZ i tsili, které vyvinul G&asinicky stat pii vytvateni smérnic pro policii, které slouZi pro
predchazeni organizace takovych koncerti. Vybor viak nadale ziistiva hluboce znepokojen
informacemi o aktivitach, které podnikly vefejné organy, aby zabranily a soudné postihly
organizaci takovych koncertll anebo G&ast na nich. Tyto akce nejsou ani systematické, ani
dostacujici (¢lanek 4).

Vybor naléhavé vyzyva ilastnicky stit, aby zajistil, Ze pordadani rasistickych
koncertd, jakoZ 1 u&ast na nich, budou systematicky a diisledné potladovina, stihana
a trestana. Urady a&astnického statu, predevim policie, by mély pFijmout aktivnéjsi
a razné metody, které by zamezily konini takovych koncerti a branily jejich
nasledné propagaci.

I'l. Vybor zaznamenal odpovédi poskytuté delegaci, ze v roce 2006 nebyly Inspekci ministra
vnitra registrovany Zadné trestné &iny s rasistickym podtextem, kleré by spéchali policejni
diistojnici. Vybor opétovné vyslovuje své znepokojeni nad informacemi, Zze Romové, pfedevsim
déti, jsou objektem Spatného zachazeni ze strany policejnich diistojniki a jsou umistovani do
vazby a nuceni k ptiznani drobnych prestupkit. Vybor vita pokracujici diskusi o vytvoreni nového



systému proSetfovéani nezdkonného chovani policie, nezévislého na Ministerstvu vnitra. Vybor
vyslovuje své politovani, Ze tento systém dosud nebyl vytvoien (odstavec 4).

Vybor dirazné doporutuje iéastnickému statu, aby v souladu s obecnymi
doporulenimi Vyboru & 31 (2005; o zabranéni rasové diskriminace p¥i vykonu
trestni spravedlnosti a fungovani systému trestni justice) a 27 (2000; o diskriminaci
Romii) zajistil, aby obvinéni policie ze $patného zachizeni a pochybeni vi&i
prisludnikim menSinovych skupin, pFedeviim Romiim, byla okamZité a nestranné
vySetfena a soudné stihana. Uastnicky stat by mé&l rychle vytvorit novy systém
anebo organ nezavisly na policii a na Ministerstvu vnitra. Vybor si dile preje ziskat
detailni informace a statistické iidaje o narodnostnim sloZeni vézii{i, pfedevsim poéty
Romii a cizich statnich prislu$niki.

12. Vybor se znepokojenim poznamenava, Ze snaha t&astnického stitu o vylepSeni vztahd a
vzdjemného porozuméni mezi Romy a policii, jakoZ i dsili o pfijeti ¢lenli romské komunity k
policii nemély dosud velky tispéch. (¢lanky 4 a 7)
Utastnicky stat by mél zasadné zvysit své asili o vylepSeni vztahii a vziajemného
porozuméni mezi Romy a policii a zabezpecit nabor €lenii romské komunity k policii
a k dal8im organiim ¢innym v trestnim Fizeni. Vybor déle naléhavé 74d4 tiéastnicky
stat, aby zarudlil, Ze nendvistné vyroky vii¢i Romiim, proniSené vefejnymi Einiteli
anebo jinymi osobami, nezistanou nepotrestany.
13. Vybor je hluboce znepokojen panujicim negativnim smyslenim a stereotypy mezi &eskou
populaci, tykajici se Roma. (¢lanky 4 a 7)

Utastnicky stat by se mél snait zlepSit vztahy mezi romskymi a neromskymi
komunitami, p¥edev§im na mistni drovni, podporovat prosazovani tolerance a
zajistit, aby vSichni mohli plné uZivat sva lidskd priva a svobody.

14. Vybor se znepokojenim poznamenava, Ze Zeny, z nichZ byla vét§ina romského ptivodu, byly
podrobeny nucené sterilizaci. Vybor vité Setfeni veiejného obhdjce prav v této zaleZitosti, presto
v8ak zlistdva znepokojen, Ze UCastnicky stat dosud nepodnik! piisluiné a rychlé kroky k uréeni
odpovédnosti a poskytnuti nahrady obétem. PrestoZe si je Vybor védom rozdild mezi
sterilizacemi provadénymi pied a po roce 1991, kdy byla ukonéena politika podporujici
nedobrovolné sterilizace, je nicméné hluboce znepokojen tim, Ze téastnicky stat dosud nepodnikl
piislu§né kroky k zabranéni nelegdlniho provadéni sterilizaci po roce 1991, a Ze podle
dostupnych zprav byly sterilizace bez pfedchoziho informovaného souhlasu zen uskuteéfiovany
az dor. 2004. (¢lanky 2, 5(b) a (e) (iv) a 6)
Utastnicky stat by mél bez otaleni p¥ijmout piisna opatieni a priznat obétem $kodu,
at’ uZz se stala pred anebo po roce 1991, a uznat specifickou situaci romskych Zen v
této zAlezitosti. Ulastnicky stat by mél podniknout viechny pfislu§né kroky, aby
usnadnil obétem pristup k priavu a nahradé, véetné toto, Ze bude uréena trestni
odpovédnost a vytvoren fond, ktery bude obétem pii tomto vymahani priva a
nahrady pomahat. Vybor doporuéuje ficastnickému statu, aby zformuloval jasna a
povinna kritéria pro ziskdni informovaného souhlasu Zen pred sterilizaci a aby
zajistila, Zes témito kritérii a postupy budou sezniameni lékafi i vefejnost.



15. Vybor je znepokojen, Ze navzdory pfijeti nového zdkona o zaméstnanosti v roce 2004 a
programilm, které GCastnicky stit provadi, je nezaméstnanost Romd obzvl43té vysokd a Ze pti
piijimani do zaméstnani stale pfetrvava diskriminace Romu. (¢lanky 2 a 5 (e) (i)

Ucastnicky stat by mél prijmout efektivnéjSi strategii k prosazeni zaméstnanosti
Romil ve vefejné spravé a institucich, jakoZ i v soukromych spoleénostech, a
zabezpecit, aby Romové nebyli diskriminovani ve nplatiiovani svého prava na praci.

16. Vybor znovu opakuje své znepokojeni nad informacemi, podle nichZ jsou Romové obzvlast
ohroZeni vystéhovanim z bytl anebo segregaci v rdmci bytové vystavby, a vyslovuje své
politovani, Ze Ucastnicky stat dosud neprijal odpovidajici opatfeni k vyfedeni této zaleZitosti.
Vybor zaznamenavé zdvazek tucCastnického stdtu podpofit obecni vystavbu dotovanych bytf,
pfesto je znepokojen, Ze samosprava obci, vymezend vnitrostdtnim privnim rdmcem, je
Ucastnickym statem popisovéna jako prekaZka pfi plnéni jeho povinnosti zabezpegit vykon prava
na bydleni pro vdechny bez diskriminace, a to pfedevi§im na mistni Urovni. Vybor je dale
znepokojen tim, Ze vnitrostatni pravo ne zcela jasné zamezuje rasové diskriminaci v uplatiovani

prava na bydleni (Clanky 2, 3, a 5 (e) (iii)

Vybor pripomina uéastnickému statu, Ze neni pripustné odvoldvat se na ustanoveni
vnitrostitniho pravniho fadu kviili ospravedinéni jeho pochybeni v implementaci
Umluvy, a naléha na néastnicky stat, aby podnikl viechny prislu§né kroky k
zabezpeceni priava na bydleni pro vSechny bez diskriminace, at’ uZ primé anebo
neprimé, na zakladé rasy, barvy pleti, rodového, narodnostniho nebo etnického
piivodu, a to pFedeviim na mistni frovni. Uéastnicky stat by mé&l zajistit, aby
vnitrostitni pravni rid jasné zakazoval rasovou diskriminaci v uplatnéni prava na
bydleni a aby ochranoval zranitelné osoby, véetné Romi
pred vystéhovanim. Méla by byt predeviim prijata takova legislativni opatteni, aby
zajistila nejvétSi moZnou ochranu pro nijemce a striktné uvadéla okolnosti, za
kterych je vystéhovani mozno provést.

17. Vybor je hluboce znepokojen pravidelnymi informacemi o tom, Ze na Uzemi Géastnického
statu jsou Romové v oblasti vzdélani stile ob&'mi rasové segregace, coZ je situace, kterou
Ucastnicky stat, jak se zda, dosud zcela neuznal. Vybor konstatuje s velkym znepokojenim, Ze
neptiméfené mnoho romskych déti navstévuje tzv. ,,zvIastni Skoly”. Zaznamendvaje stanoviska
Gcastnického statu, Ze tento stav je jednak vysledkem postaveni Romi ve spoleénosti jako
ohrozené skupiny, jednak i potfeby prijmout specidlni opatfeni, které by odpovidalo potiebdm a
pozadavkiim Rom{, a maje na mysli novy Skolsky zakon, Vybor je stdle znepokojen tim, Ze tato
situace se zda rovnéz byt vysledkem diskriminaénich praktik a nedostatku citlivosti na strang
Oradd vici kulturni identit€ a specifickym obtiZzim Romil. Zvlastni opatieni ke zlepSeni situace
urc¢itych skupin je legitimni pokud zamérné nebo ve svém disledku nevede k vyloudeni ze
spole€nosti. Vybor je dale hluboce znepokojen tim, Ze nepfimérené vysoky pocet romskych déti
je odniman jejich rodindm a umistovan do Gstavni ¢i péstounské péce. (Elanky 2, 3 a 5 (e) (iii) a
(v).
Utastnicky stat by mél posilit svou snahu o posouzeni situace Rom# v oblasti
vzdélavani. Stat by mél rozvijet G¢inné programy, specialné zaméiené na ukonéeni
segregace Romii v této oblasti, a také zajistit, aby romské déti nebyly pFipravoviny o
své pravo na rodinny Zivot a o pravo na vzdélani jakéhokoliv typu a na jakékoliv
irovni. Vybor obzvlaSté doporuuje, aby ncastnicky stit pFehodnotil své
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metodologické postupy, které jsou pouzivany pro umist’ovani déti do zvlastnich $kol,
a také aby nedochéizelo k neprimé diskriminaci romskych déti na ziklad& jejich
kulturni identity.

18. Vybor upozorfiuje, Ze nékteré rozdily €inéné mezi pravy eskych ob&anii a cizincd nejsou
zcela legitimni. Upozornuje predevSim na to, Ze cizinci, ktef{ nejsou ob&any Z4dného stitu
Evropské unie, nesmi byt €leny politické strany, i kdyZ maji v mistnich volbach pravo volit a byt
zvoleni. Vybor dale se znepokojenim poznamendva, Ze podle zédkona o Ieglsnovanem partnerstvi
osob stejného pohlavi, které v sou€asné dobé prOJednava Parlament, mugf: byt_;alespon jeden z
dotycnych osob cesky ob&an (&lanek 5). o

Vybor upozornUJe icastnicky stat na obecné doporudeni & 30 (2004), které se tyka
cizine, a znovu pripomina, Ze odliSné zachizeni na zikladd ob&anstvi je
dxskrlmmacm, jestlize se toto zachazeni neridi kritérii vychazejlmml se smyslu a
podstaty Umluvy a pokud nejsou tato kritéria spravné a primérené aplikovana.

19. Vybor poznamenéava, Ze Kanceld® vefejného ochrance prav, kterd projedndva stiZznosti
vznaSené viéi institucim Ulastnického stdtu a dalsi kony stanovené zdkonem o vefejném
ochranci prav, obdrzela pouze né€kolik stiznosti na rasovou diskriminaci. Vybor je znepokojen
tim, Ze kviili zpozdéni v piipravé a pfijeti antidiskriminaéniho zédkona nebyla oficidlng povéfena
74dna jina instituce vykonem ochrany prava na rovné zachazeni, pomoci ob&tem pfi uplatiiovani
jejich narokdl anebo feSenim stiZnosti na rasovou diskriminaci v soukromém sektoru. Vybor je
dale znepokojen, Ze naddle pfetrvavajici potize pri ziskdvani pravni pomoci jsou véZnou
prekazkou, zabraiujici obétem rasové diskriminace dosdhnout soudniho projednani p¥ipadu
(€lanek 6).
Vybor pfipomind ucastnickému statu, Ze nizky polet stiznosti ob&ti rasové
diskriminace miiZe byt vysledkem nevhodné legislativy upravujici tuto oblast, nebo
nevédomosti obéti o jejich pravech a o moznostech pravnich prostiedki a jejich
malé diivéry v pravni systém. Utastnicky stat by mél zhodnotit, do jaké miry tyto
mozné problémy brani obétem vznést sviij ndrok a pFijmout vhodné opatieni k
odstranéni téchto problémi v pripadech, kdy to bude nutné. Vybor rovnéz
doporucuje, aby ucastnicky stit povéFil zvlaStni instituci, aby prosazovala a
monitorovala pravo na rovné zachizeni, aby pomahala obétem uplatnit jejich
naroky véetné pravni pomoci a aby pfijimala stiZznosti na rasovou diskriminaci jak
ve verejném, tak i v soukromém sektoru.

20. Vybor, maje na paméti, Ze podle Ustavy je Umluva nadfazena domécimu pravu,
zaznamenava minimum pifpadd, kde by se na Umluvu bylo odvolavéano pied tuzemskymi soudy
a kde by Umluva prevladla nad domaci legislativou. (¢lanky 2 a 7)

Ucastmcky stat by mél zvySit své usili v profesnim vySkoleni soudcd a pravniki o
obsahu Umluvy a o jejim statusu v ramci doméaciho pravniho systému.

21. Vybor lituje, ze neobdrZel dostate¢né informace o tom, nakolik jsou souédsti kolnich osnov
piedméty tykajici se interkulturni a multikulturni vychovy, a o opatfenich pfijatych k zabezpegeni
prav osob nélezejicich k menSinam, na Gcast v kulturnim Zivoté (Clanky 5 (e) (iii) a 7).
Vybor doporuluje, aby ucastnicky stit v€lenil do ulebnic na vSech prisiudnych
urovnich §kol kapitoly o historii a kulture narodnostnich menS$in, véetné romské
historie a kultury a zaroven podporoval vydani a distribuci knih a dal8ich tiskovin,




rozhlasové a televizni vysilani programi a dal§i vhodné aktivity zabyvajici se historii
a kulturou Romii, véetné toho, Ze se p¥i téchto programech a aktivitich bude
pouzivat romsky jazyk. Vybor dile doporufuje, aby uéastnicky stat zajistit n&ast
mensin pri pripravé téchto materialil a dokumentfi. Vybor si Zad4 vice informaci o
rozsahu, v jakém se jazyky ndrodnostnich menSin, vEetné romsStiny, objevuji ve
Skolach a pouZivaji jako vyukové jazyky.

22. Vybor vybizi uastnicky stat, aby zvazil ratlﬁkacx ‘Mezinirodni imluvy o ochrané pray

_ vSech migrujicich pracovmku a Clend Jepch rodirn.

o '23 Vybor doporucuje, aby ucastmcky stat vzal pFi slad’ovani Umluvy a doméciho pravniho

Fddu na védomi prisludnd ustanoveni Durbanské deklarace Akéniho programm, a
pfedeviim ¢lanky 2 a 7 Umluvy Vybor dile vyzyva flastnicky stat, aby ve své pristi
periodické zpravé uvedl informace o Nirodnim akénim plinu a daldich opat¥enich
piijatych za iifelem proviadéni Durbanské deklarace a Akéniho programu na nirodni
urovni.

24. Vybor doporutuje, aby zpravy uéastnického statu byly pro vefejnost snadno dostupné
od okamZiku predloZeni, a aby byla rovnéi zvefejn&na doporudeni Vyboru k t&mto
Zpravam.

25. Vybor doporuduje, aby liastnicky stit v souvislosti s pFipravou své dal§i periodické
zpravy zvysil své usili o spoluprici s organizacemi obCanské spole€nosti, které pracuji v
oblasti potirani rasové diskriminace.

26. Vybor vyzyva ucastnicky stat, aby aktualizoval sviij zakladni dokument v souladu s
pozadavky vieobecné Zikladniho dokumentu z Jednotnych smérnic pro pfiprava zprav,
které byly v posledni dobé schvaleny smluvnimi organy piisobicimi v oblasti lidskych prav
(HRI/MC/2006/3 a Corr.1).

27. Ukastnicky stit poskytne v ramci jednoho roku informace o zplisobu, jakym splnil
doporuceni Vyboru obsaZena ve vySe uvedenych odstavcich 8., 14., 17. a 19., podle &asti 1,
pravidla 65 Jednaciho fadu Vyboru.

28. Vybor doporutuje, aby acastnicky stat predloZil svou osmou a devatou periodickou
zpravu v jednom dokumentu, ktery bude pfedloZen do 1. ledna 2010, a aby Zprava byla
aktualizovanym dokumentem a zabyvala se vSemi otizkami nastolenymi v t&chto
zavéreénych doporuéenich.



